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Por que estimar gastos e gerenciar custos

Pois qual de vos, pretendendo construir uma torre, ndo se assenta
primeiro para calcular a despesa e verificar se tem os meios para a
concluir?
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Porque utilizar custos no Setor Publico

Qualidade do ’ Determinacao

gasto legal

Avaliacao de
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resultados P

Fins
gerenciais




Porque utilizar custos no Setor Publico

Melhor
Avaliagao pelos
orgaos centrais

Definir Centros
de
Responsabilidade

Transparéncia e
Qualidade do
Gasto

Governanga da
Instituicao

Planejamento e Contingenciamento Melhor Melhor
Or¢camento com base em Definicdo de Avaliagdo de
criterios Prioridades Politicas Publicas




Custos no Setor Publico: linha do tempo

Lel n® 4.320 de 17/03/1964: a temaética de
cuslto passou a fazer parte da Contabilidade
Pablica, mas seu uso se limitava a area
industrial da Administracao Publica.

Decreto n® 93.872 de 23/12/1986: forma pela
qual a contabilidade deveria apurar os custos dos
Servicos; punicao para unidades que nao
disponibilizassem informacobes para mensuragao.

Lei n® 10.180 de 06/02/2001: esta lei concedeu
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a

competéncia para tratar de custos na
Administracao Pablica Federal (APF).

Portaria interministerial n® 945 de
26/10/2005: instituiu Comissao Interministerial
que propbe que a STN passe a “elaborar
estudos e propor diretrizes, métodos e
procedimentos para subsidiar a implantacao de
Sistema de Custos na APF".

Decreto n° 6.944 de 21/08/2009: destaca a
necessidade de efetuar a unificagao dos
cadastros de 6rgaos dos sistemas ja existentes
no governo, como SIAFI, SIAPE e SIGPlan.

Decreto-Lei n® 200 de 25/02/1967: as informacbes
de custos passaram a ter uma finalidade gerendal,
buscando auxiliar de uma forma mais ampla o
processo de tomada de decisao.

LRF: marco legal mais importante; define que“A
Administracao Pabluca mantera sistema de custos
que permita a avaliacdo e o acompanhamento da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial”.

Acordao TCU n® 1.078 de 05/05/2004:
providéncias para que a APF disponha de
sistema de custos que permita a avaliacaoe o
acompanhamento da gestao orcamentaria e
financeira de responsaveis, ante o disposto da
LRF e na LDO para 2004.

E formada a Camara Técnica de
Qualidade do Gasto (CT1TQG), no
ambito do Comité Técnico de
Orcamento, conduzido pela SOF do
Ministério do Planejametno




Custos no Setor Publico: linha do tempo

PCPR: informacbes sobre tematica de
custos; utiliza informacgao de custos; estagio;
diagnostico; ferramenta ou sistema; boas
praticas; desafiosaplicacao no processo de
tomada de decisao etc.

Portaria STN n® 157 de 09/03/2011: dispbe
sobre a criacao do Sistema de Custos do Governo

Federal, sistema estruturante, composto pela
STN (Orgao Central) e os Orgaos Setoriais.

Fluxo de procedimentos desenvolvido pela
COINC contendo principais passos a serem
perseguidos pelo 6rgao que pretende utilizar
Custos como instrumento de governanga:
PLANEJAMENTO/; ESTRUTURACAO;
IMPLANTACAO; e GESTAO.

Homologacao do SIC-GF; treinamento de
multiplicadores; criacao de Unidade
Organizacional dentro da STN para tratar de
custos; e consultoria a im de identificar
potenciais usos das informacbes de custos
geradas pelo SIC

Portaria STN n° 716 de 24/10/2011:
dispOe sobre as competéncias dos
Orgaos Central e Setoriais do Sistema
de Custos do Governo Federal.

PCPR: inclusao no relatério de custos de
indicadores sobre eficacia, eficiéncia e
economicidade; e 1G: ampliando
expressivamente a abrangénciaea
atomicidade dos dados. relatérios dinanimicos,

modularidade, painéis etc.

Portal de Custos do GF: lancado pela COINC
com o0s objetivos de contribuir com a polftica
de governanca, transparéncia e fomentar a
pratica da gestao de custos na APF.




Evolugdo do sistema de custos no Governo Federal

1) Materializacao

Metodologia Ferramenta-Homologacao

2) Consolidacao

Marca Setoriais + Capacitacao Relatérios + Consisténcia

Treinamento Objeto de custos Refinamento metodolagico



Evolugdo do sistema de custos no Governo Federal

1) Materializacao
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Evolugdo do sistema de custos no Governo Federal

2) Consolidacao

Marca Setoriais + Capacitacao Relatérios + Consisténcia
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Evolugdo do sistema de custos no Governo Federal

Treinamento

Incluir Documento Habil - INCDH

SIAFIWEB - NOVO CPR

Objeto de custos Refinamento metodolégico

SITUACAO TITULO EFEITO SOBRE CUSTO

DSPoo1
DSPos51
DSP101
DSP102

ETQoo1

DSEoo1

AQUISICAO DE SERVICOS - PESSOAS JURIDICAS
AQUISICAO DE SERVICOS - PESSOAS FISICAS
AQUISICAO DE MATERIAIS PARA ESTOQUE

AQUISICAO DE MATERIAIS PARA CONSUMO IMEDIATO
BAIXA DE ESTOQUES DE ALMOXARIFADO POR CONSUMO/

DISTRIBUICAQ GRATUITA (C/C 007)

ESTORNO - AQUISICAQ DE SERVICOS - PESSOA JURIDICA

SOMA
SOMA to(oorto o st o
NAO AFETA
SOMA
SOMA

centro de Custo
SUBTRAI o

SIC: “DetaCusto” = Custos (detalhados na aba “Centro de Custo”)
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Evolugdo do sistema de custos no Governo Federal
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Evolugdo do sistema de custos no Governo Federal
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Evolugdo do sistema de custos no Governo Federal

Treinamento Objeto de custos Refinamento metodolégico

(lsc

Portal de CUSTOS do Governo Federal

Bem-vindo ao Portal de Custos do Governo Federal!

Este Portal busca fortalecer a transparéncia da gestao publica, evidenciando com maior clareza os
recursos consumidos pelos 6rgaos e entidades da Administracao Pablica Federal.

Seu principal objetivo é fomentar a pratica da gestdo de custos no setor pablico brasileiro, buscando consolidar
a utilizacao dessas informacoes nos seus processos decisorios, contribuindo para a melhoria da qualidade do
gasto publico.

Por meio de painéis interativos, de uma forma rapida e dinamica, vocé podera acessar informacoes padronizadas de
custos de diversas organizacoes integrantes da Administracdo Pablica Federal.

0O Portal & um projeto desenvolvido pela Coordenacao de Informacao de Custos da Subsecretaria de Contabilidade
Piblica do Tesouro Nacional.

[ vsoeeraL | mempecusto ) TENDENCA ][ RELATORIO ][VIS/NAOCOMPARATIVA]

000




Sistema de Informagées de Custos do Governo Federal - SIC
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Sistema de Informacgoes de Custos do Governo Federal - SIC

%)  TESOURO

TODODS OS5 OBIETOS

|  Atributos

B Consultas Gerenciais

SIC - Sistema de Informaotes de Custos

- TESOUROD GERENCIAL = Criar relstdric = Modo de estrutura: Relatdrio em Branco

FILTRO DO RELATORIO

PAGINAR POR: nenhum

Solte objetos aqui para adicionar colunas

Q,

Solte objetos aqui para adicionar linhas

Q,

Solte Metricas aqui para adicionar dados

Q,
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Perspectivas e contribui¢cdo ao cenario econémico

Receitas x Despesas do Governo Central (% PIB)

——Despesa Total (%PIB) ——Receita Liquida Total (%PIB)

4,2%

1997 19938 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20086

2007

2008

2009

2010

2011

9,6%

7,7%

2012 2013 2014 2015

Fonte: Tesouro Nacional
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Perspectivas e contribui¢cdo ao cenario econémico

Fonte: O Globo Gl POLITICA  qeuses

NO:1234 /11:12:2014

Ministro da Fazenda alerta
para maior 'rigidez
orcamentaria’ se pauta
econdmica nao for aprovada

O GLOBO

Com cortes nos orcamentos, mais ministérios ECONOMIA
tém dificuldades de manter atividades

Governo deve cortar até R$ 21
bilhdes do Orcamento de 2018

I

' Desse total, cerca de R$ 13 bi devem ser bloqueados

‘ provisoriamente e, até R$ 8 bilhdes, em definitivo. Se
privatizagdo da Eletrobras passar no Congresso, cerca de R$
12 bilh&es seréo liberados.

BRASILIA - A penuria fiscal do governo estd estrangulando
rapidamente a capacidade de prestacao e execucao de servicos da
Unido, que passou a faca nos orcamentos dos ministérios na
primeira metade do ano e agora nao tem félego financeiro para
rever integralmente os cortes.

Fonte: Globo (G1) 17



_Perspectivas e contribuicdo ao cenario econémico

As informacoes de custos podem ser utilizadas para relacionar a verba aos
resultados a fim de aprimorar a eficiéncia técnica e/ou de alocacdo de recursos.

Frequentemente o custeio tem varias utilidades:

» Planejamento

Preparagdo do Or¢camento
Controle de Custos
Avaliagdo do desempenho
Avaliag¢do de programas

Definicdo de reembolsos e fixagdo de pregos e tarifas

YV V V VYV V

Tomada de decisdo

Fonte: FMI (International Monetary Fund — Outubro de 2013 — Israel Fainboim)
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Perspectivas e contribuicdo ao cenario econémico

MENSURAR CUSTO: “(..) QUANTO RECURSO FOI CONSUMIDO POR UMA ORGANIZACAO
PUBLICA PARA PRODUZIR DETERMINADO BEM OU SERVICO PARA A SOCIEDADE”.

> melhorar o planejamento e o orcamento governamental: onde estao sendo alocados os
recursos publicos;

> maior controle dos custos: uso eficiente dos recursos; e

> melhora a avaliacao de politicas publicas e programas custeados por meio de recursos
publicos.

v’ Economicidade
v’ Eficacia

v’ Eficiéncia

v’ Efetividade

Cartilha Sistema de Custos do Governo: O que é, para que serve e como isso afeta o meu dia a dia?
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_Perspectivas e contribui¢do ao cendrio econémico

DIAGRAMA DE INSUMO-PRODUTO
EFETIVIDADE Fazer as coisas mudarem

ECONOMICIDADE Fazer as coisas de

\ forma racional

Produto

Compromisso Insumos Ac¢ao/Producao

Objetivos Recursos
definidos alocados

Acoes
desenvolvidas

Bens e servigos
providos

‘ EFICIENClA Fazer certo as coisas

EFICACIA Fazer as coisas certo

Fonte: Manual de Auditoria Operacional do TCU

Resultados

Objetivos
atingidos
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Perspectivas e contribuigdo ao cendrio econébmico

Acado: Construcao de Ponte que permitira a ligacao entre duas cidades no estado de MG

Orcamentaria Recurso

ECONOMICIDADE EFICIENCIA

OTIMIZACAO DE

FATORES DE PRODUCAO RECURSOS

MINIMIZAR
PERDAS

POUPANCA
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Perspectivas e contribui¢do ao cenario econémico

Ha algum tempo, o desafio
era o cumprimento da meta

Hoje, € também a compreenséao
de sua efetividade

22



Perspectivas e contribui¢cdo ao cendrio econémico

» Necessidade de racionalidade econ6mica das decisdes governamentais
» Comparabilidade de desempenho entre entidades e temporal

» Aderéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
IPSAS

» Padronizacdo: analise da situacdo econémico-financeira entre entes internacionais

» Recursos disponiveis x Demandas sociais
» |dentificar e conter desperdicios

» Planejamento
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Desafios de custos no Setor Publico

Figura obtida em 13 de outubro de 2017 no sitio https://pt.dreamstime.com/fotos-de-stock-
fa%C3%A7a-sua-escolha-image2645623
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Desafios de custos no Setor Publico

Decreto N© 9.203, de 22 de Novembro de 2017

Art. 22 Para os efeitos do disposto neste Decreto,
considera-se:

IX — governang¢a publica: conjunto
mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo com vistas a conducao de
politicas publicas e a prestacao de servicos de
interesse da sociedade.

Custos: instrumento de governanca




Desafios de custos no Setor Publico

Modelo Legal

NS

Modelo Conceitual

>

Modelo Sistémico

-

Modelo de Gestao
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Desafios de custos no Setor Publico

ijua
elabora a proposta
orcamentaria e envia a

x) SIC Setorial Orcamentdria ii) Setorial
extrai dados dos Orcamentaria
estruturantes e gera consolida propostas das
informagdes de custo \j UiGs e encaminha a SOF
s ix) UG A g
apr‘:;"aﬁo iii) SOF
consolida propostas
patrimonial:
depreciacao, das Setoriais, elabora
PLOA 2 envia ao TN
estoques, etc.
e, » .,
~ ™ .
wiii) UG vi) CN
executa orcamento: aprova o PLOA e
Empenha, Liquida encaminha a LOA para
e Paga sangao do Executivo
. S .
vii) Setorial v) SOF
detalha o orcamento: encaminha
PO, PI, etc. Fita SOF a ST
wi) STN

carrega Fita S0OF
no S1AFI




Mais informagdes sobre custos do Governo Federal
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RESPONSABILIDADE FISCAL
Politica Fiscal

Resultado do Tesouro Nacional
SIAFI
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Mais informacdes sobre custos do Governo Federal
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Manual de
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Demonstrativos de Custos
Integram Prestacdo de Contas

Ministério da Previdéncia
Apresenta Dados do RPPS

=
Ministério da Educacao

!

.

Registra Investimento Recorde
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. Contato

custos@tesouro.gov.br

Twitter: @ _tesouro

Coordenacao de Informagoes de Custos e do
Sistema Integrado de Gestao Patrimonial — COINC

Subsecretaria de Contabilidade Publica - SUCON

- Q
TESOURONACIONAL
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